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“Koliko ¢e interventne mere Vlade zaista pomoc¢i
elektronskim medijima?“

ANEM je, u okviru projekta ,Smanjenje naknada koje emiteri plac¢aju regulatornim
telima i kolektivnim organizacijama — podrska odrzivosti lokalnih medija“, podrzanog od
USAIDa i IREX Srbije, organizovao press konferenciju, koja je odrzana u ponedeljak
20.06.2009. godine, u Medija centru u Beogradu. ANEM je, na ovoj konferenciji,
informisao javnost o svim pitanjima od znacaja za ekonomski polozaj emitera, a na njoj
su, pored ANEMovih predstavnika, govorili i predstavnici regulatornih agencija, RRA i
RATELa i kolektivne organizacije, OFPS. Konferencija je trajala sat vremena, a
prisustvovao joj je veliki broj predstavnika Stampanih i elektronskih medija, iz 11
redakcija.

Sasa Mirkovié¢, predsednik ANEMa, je, u svom izlaganju, prisutne informisao o
tome kakvu Stetu zbog efekata finansijske krize trpe emiteri, koji su ANEMovi zahtevi i
aktivnosti usmereni na poboljSanje polozaja emitera, kao i koji su zahtevi emitera i
medijskih udruzenja upucéeni Vladi. On je istakao da je ANEM, podstaknutim
alarmantnim vestima iz svojih stanica o teskoj finansijskoj situaciji u kojoj su se nasle
(drasti¢no smanjeni marketinski prihodi, otezana naplata, neizdrzivo velike finansijske
obaveze, konkurencija piratskih stanica, nefunkcionalno medijsko trziSte, nejednak
poloZaj emitera na njemu...), od pocetka ove godine preduzeo niz aktivnosti, kako bi im
pomogao da prevazidu probleme. Pre svega, ANEM je nastojao da svojim javnim
nastupima skrene paznju medijske javnosti i nadleznih drzavnih organa na tezak polozaj
u kojem su se nasli mediji, kao i na neophodnost hitnih mera, kako bi se mediji sac¢uvali
od propasti. Kao rezultat ovih ANEMovih aktivnosti, i zahteva ostalih medjskih
udruzenja, formirane su radne grupe u okviru Ministarstva kulture, sacinjene od
predstavnika medija i medijskih udruzenja, na osnovu ¢ijih predloga je Vlada usvojila
interventne mere za pomo¢ medijima u uslovima finansijske krize. Kako se vetina
ANEMovih radio i TV stanica izjasnila da su im osnovni problem previsoke naknade koje
placaju RRAu i RATELu, kao i SOKOJu i OFPSu, ANEM je, pored aktivnog javnog
zalaganja za smanjenje ovih naknada, u maju organizovao i dva okrugla stola sa
predstavnicima tih tela i organizacija. Takode, ANEM intenzivno radi na poboljsanju
medijskog regulatornog okvira, koji je vazan za stvaranje povoljnijeg okruzZenja za
funkcionisanje medija i medijskog trzista i aktivno se zalaze za zatvaranje nelegalnih
stanica. U prosli Cetvrtak, 25.06.2009. godine, Vlada je usvojila interventne mere za
pomo¢ medijima, za koje se joS ne moZe sa sigurnoséu re¢i kakav ce efekat imati, jer
zahtevaju dalju razradu i konkretizaciju, rekao je Mirkovi¢. Tim merama nisu usvojeni
svi predlozi radne podgrupe za elektronske medije, niti na onaj nac¢in kako je to
zahtevano, ali Mirkovi¢ smatra da su one korak u pozitivnom smeru. One nisu neki
revolucionarni boljitak statusa elektronskih medija, ali je za ANEM bitno da su i
Ministarstvo kulture i Vlada Srbije pokazali odredenu dobru volju da pomognu medijima



u ovom periodu ekonomske krize. Naglasio je da pokrenuta akcija ne sme da se zaustavi
na ovom koraku, jer ¢e se kriza produbljivati, te je veoma bitno da se medijski zakoni
usvoje, izmene, da se proces privatizacije nastavi, ocisti etar od nelegalnih emitera i da je
to jedan kompletan okvir koji treba ispuniti zajedno sa predloZenim merama, kako bi
doslo do poboljsanja polozaja medija u Srbiji.

Slobodan Kremenjak, ANEMov advokat (kancelarija Zivkovié¢ & Samardzi¢),
je rekao da je dobro Sto se Vlada, makar sada, pozabavila pitanjem ekonomskog poloZzaja
medjija, jer se ispostavilo da pojedinacni pristup svakog od regulatora i Ministarstava nije
doneo dobre rezultate. On je naglasio da je, za pravilnu ocenu interventnih mera Vlade,
potrebno sacekati da se vidi kako ¢e one u praksi izgledati i po kojim kriterijumima ¢e se
sprovoditi. Tek tada ¢e se videti stvarni efekat ovih mera. On smatra da je doslo do
pomaka u poboljsavanju polozaja elektronskih medija, ali je jo$ vaznija najava daljeg
rada na odredenim sistemskim izmenama. Kremenjak je ocenio pozitivnim to Sto je
doslo do smanjenja naknada RRA, ali se zaloZio da, pri odredivanju visine naknade,
pored zone pokrivanja i broja stanovnika, treba dosledno primenjivati i zakonom
utvrden kriterijum kvaliteta programa. Zabrinjavajuce je to joS nema pomaka o
izmenama Zakona o oglasavanju, rekao je Kremenjak. Kada je re¢ o piratskom
emitovanju, trenutno se priprema Zakon o elektronskim komunikacijama, koji treba da
zameni postojec¢i Zakon o telekomunikacijama. Njim se predvida postojanje odredene
inspekcije pri Ministarstvu koja ¢e moc¢i privremeno da oduzima emisionu opremu
nelegalnim emiterima. ANEM ¢e biti veoma kritican prema merama koje se donose, ali
sa druge strane ¢e biti veoma proaktivan sa predlozima koji su nuzni i koji treba da
motivisu sve aktere na medijskoj sceni, naglasio je Kremenjak.

Goran Karadzi¢, zamenik predsednika Saveta RRA je izjavio da izmene
Pravilnika RRA, koje je Vlada odobrila 25.06.2009, dovode do velikog smanjenja
naknada, pre svega, za lokalne i regionalne stanice, jer se pravilnije vrsi obracun naknade
po kriterijumu broja stanovnike na teritoriji pokrivenoj signalom. Svi emiteri, pa i
nacionalni, imaju i umanjenje od 5 % , linearno, za koliko se smanjuje vrednost osnovnog
boda za obracun naknade. Prose¢no umanjenje naknade za lokalnu frekvenciju je oko
32%. Najvece umanjenje, od 55%, ¢e dobiti TV Panonija, a najmanje umanjenje ¢e dobiti
emiteri u Beogradu, oko 0,15%. Umanjenja ¢e biti korigovana 30. juna, kada stignu i
zvani¢ni podaci od Republickog zavoda za statistiku, o taénom broju stanovnika po
mestima u Srbiji, jer je, prema Zakonu o radiodifuziji, RRA duzna da koristi zvani¢ne
statisti¢ke podatke. Sto se ti¢e izmene Zakona o oglasavanju, radna grupa, ¢&iji je i on
¢lan, do sada je odrzala dva sastanka, a uskoro ce i treéi, tako da se Karadzi¢ nada da ¢e
se relativno skoro pojaviti tekst zakona koji ¢e i¢i na javnu raspravu. U izmeni tog zakona
se tezi ka liberalizaciji, jer je sadasnji tekst zakona mnogo rigidniji nego sto je evropska
praksa. U borbi protiv piratskih emitera, niti Zakon o radiodifuziji, niti Zakon o
telekomunikacijama, ne daju RRAu i RATELu dozvolu da se nelegalnim emiterima
oduzmu uredaji sa kojih nelegalno emituju. Zato je RRA nadleznim organima uputio
zahtev za izmene Zakona o telekomunikacijama i Kriviénog zakonika, kojima bi se
doprinelo efikasnosti gasenja nelegalnih stanica. Takode, Karadzi¢ smatra da ne treba
zanemariti ni drugi oblik piraterije, koji je opasnost za nacionalne emitere, a to je
kablovsko emitovanje stanica iz okruZenja, sa istog govornog podrucja, koji za
licencirane programe nemaju autorska prava za Srbiju. RRA ¢e se u narednom periodu
pozabaviti ovim pitanjem, iako svesna Cinjenice da ¢e to izazvati revolt publike, jer je
njihova duznost da zastitite nacionalne emitere.



Jovan Radulovié, predsednik UO RATELa, je naglasio da je dobro sto je ANEM
organizovao ovu press konferenciju, jer je to vazno za emitere. On je podsetio da je
RATEL agencija koja ima pravo da naplati samo trosak regulacije, i nista vise od toga, i u
tom okviru je Pravilnik o naknadi i napravljen. Svesni ¢injenice da je situacija u drzavi
teSka, RATEL je spreman na izmene Pravilnika i umanjenje naknade i radi na tome.
Kako je je taj postupak slozen i dugotrajan, RATEL podrzava preporuku Vlade o
privremenom linearnom  umanjenju naknade emiterima, do usvajanja izmena
Pravilnika. Iako jos$ uvek nisu dobili zvani¢nu potvrdu Vlade o visini umanjenja naknade,
Ratel o¢ekuje da ¢e ono biti od 5 do 10 odsto linearno, za sve elektronske medije. Sto se
tice placanja naknade, Ratel ¢e omoguciti emiterima odloZeno plac¢anje i platanje na rate.
Problem piraterije je daleko slozeniji, i RATEL, u saradnji sa RRA, ¢ini sve §to je u okviru
zakonskih moci da spreci emitovanje svih koji nemaju dozvole, ali je problem $to ova
institucija moZe samo da deluje po Zakonu o upravnom postupku, da snimi piratske
emitere i poSalje opomenu. Zato ih je ohrabrila odluka Vlade da se u borbu protiv
piraterije, aktivno uklju¢i MUP, kao nadlezni organ koji ima moguénost da privremeno
zapleni opremu nelegalnim emiterim, $to ¢e znacajno doprineti efikasnosti cele akcije.

Slobodan Nesovié¢, ¢lan UO OFPSa, je rekao da ova organizacija razume da je
situacija na trzistu teska i da je i njima u interesu da se mediji odrze na trziStu. U tom
smislu su emiterima uveli stimulativhe mere, kao S$to su placanje razlike izmedu
akontacionog zaduZenja i iznosa po kona¢nom obracunu naknade za 2008. godinu u 6
mesecénih rata i popust od 20% za zavrsni racun za 2009. Pored toga, OFPS prepoznaje
potrebu da saraduje sa ANEMom i emiterima, kao sa svojim partnerima i spreman je da
pregovara o visini naknade, kako bi ona bila Sto prilagodenija situaciji na trzistu. OFPS je
podrzao i reSenje u novom Zakonu o autorskim i srodnim pravima, kojim je predvidjeno
da se naknada utvrduje sporazumno sa korisnicima. Sa ANEMom se ve¢ vode pregovori i
o reSenju ostalih problema u medusobnim odnosima i na taj nacin se grade bolji
partnerski odnosi.

Svi ucesnici ove press konferencije su se slozili da su emiteri u teskoj
ekonomskoj situaciji i da je neophodno da drziava reaguje, kako bi th
zastitila od propasti. Iako su interventne mere Vlade pozitivan korak, za
pravu ocenu tih mera treba sacekati njihovu konkretizaciju, ocena je
ANEMovih predstavnika.



